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Comunicazione di infortunio e Denuncia/Comunicazione di

infortunio: aggiornamenti
di Redazione

L'Inail, con avviso del 16 aprile 2025, ha informato che dal 16 maggio 2025 sara disponibile la
versione aggiornata degli applicativi Comunicazione di infortunio e Denuncia/Comunicazione
di infortunio, che contiene un nuovo campo obbligatorio per l'acquisizione dell'informazione
relativa all’eventuale accadimento dell’evento lesivo in cantiere.

L’inserimento dell'informazione “Attivita svolta in cantiere” e finalizzato anche alla gestione
della patente a crediti nei cantieri temporanei o mobili.

L’Istituto avvisa, pertanto, che per linoltro di comunicazioni e denunce/comunicazioni in
modalita offline o in cooperazione applicativa e necessario che gli utenti interessati adeguino i
propri sistemi entro il 15 maggio 2025.

Le cronologie delle versioni, contenenti i dettagli delle modifiche e le documentazioni
tecniche aggiornate per linvio offline dei 2 adempimenti citati, sono disponibili ai percorsi:

¢ Home > Atti e documenti > Assicurazione > sezione Prestazioni > Denuncia infortunio;
e Home > Atti e documenti > Prevenzione > Comunicazione di infortunio.

Le documentazioni tecniche aggiornate dei 2 servizi in cooperazione applicativa sono state
comunicate alle aziende che utilizzano tale modalita di trasmissione.

Seminario di specializzazione

Congruita della manodopera in

Edilizia
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Variazione interessi di dilazione e sanzioni civili Inps
di Redazione

L’Inps, con circolare n. 80 del 18 aprile 2025, facendo seqguito alla decisione di politica
monetaria della Bce del 17 aprile 2025, che ha ridotto il Tur di 25 punti base, portandolo al
2,40%, ha comunicato che linteresse di dilazione per la regolarizzazione rateale dei debiti per
contributi e sanzioni civili e pari al tasso dell’8,40% annuo e trova applicazione con
riferimento alle rateazioni presentate a decorrere dal 23 aprile 2025. | piani di ammortamento
gia emessi e notificati in base al tasso di interesse precedentemente in vigore non subiranno
modificazioni.

A decorrere dal 23 aprile 2025 linteresse dovuto in caso di autorizzazione al differimento del
termine di versamento dei contributi dovra essere calcolato al tasso dell’8,40% annuo. Nei casi
di autorizzazione al differimento del termine di versamento dei contributi, il nuovo tasso, pari
all’8,40%, sara applicato a partire dalla contribuzione relativa al mese di aprile 2025.

La decisione della Bce comporta anche la variazione della misura delle sanzioni civili in caso
di mancato o ritardato pagamento di contributi o premi, che e pari al 7,90% in ragione d’anno
(tasso del 2,40% maggiorato di 5,5 punti).

=
Percorso formativo per 'aggiornamento
Fg:g‘:’tsh?o del Consulente del Lavoro
% Scopri le novita della nuova edizione >>
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Cenl Chimica industria: siglata Uipotesi di rinnovo
di Redazione

Federchimica, Farmindustria, Ficltem-Cgil, Femca-Cisl, Uiltec-Uil, in data 15 aprile 2025, hanno

sottoscritto lipotesi di accordo per il rinnovo del Ccnl chimica industria, che decorre dal 1°
luglio 2025 al 30 giugno 2028.

L'intesa prevede, tra le altre cose, un aumento del trattamento economico complessivo pari a
294 euro al livello D1.

Seminario di specializzazione

Agevolazioni e esoneri contributivi

2025 per il rapporto di lavoro
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NASpl compatibile con lo stato di disoccupazione involontaria del

detenuto
di Redazione

La Cassazione Civile, Sezione Lavoro, con ordinanza 23 febbraio 2025, n. 4741, ha stabilito che
la NASpl &€ compatibile con lo stato di disoccupazione involontaria del detenuto, essendo la
funzione di tale trattamento quello di sostegno al reddito di coloro che perdono
involontariamente l'occupazione e che non possono disporre di altre forme di reddito.

Libri ed eBook

Il potere disciplinare del datore
di lavoro privato

scopri di piu >
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Il regime Iva del distacco di personale dal 1° gennaio 2025
di Marco Peirolo

L’articolo 16-ter, D.L. 131/2024 (c.d. “Decreto Salva-infrazioni”), introdotto, in sede di
conversione, dalla L. 166/2024, in recepimento del principio espresso dalla Corte di Giustizia
UE nella sentenza di cui alla causa C-94/19 dell’'l1 marzo 2020 (San Domenico Vetraria), ha
abrogato l'articolo 8, comma 35, L. 67/1988, secondo cui non sono rilevanti ai fini Iva i prestiti
o i distacchi di personale a fronte dei quali € versato solo il rimborso del relativo costo.

Di conseguenza, secondo la Corte, i distacchi di personale, in presenza di un “nesso diretto” tra
il servizio reso e il corrispettivo ricevuto, sono da assoggettare a Iva a prescindere dall'importo
del corrispettivo stesso, sia esso pari, superiore o inferiore ai costi sostenuti dal distaccante. La
novita si applica ai prestiti e ai distacchi di personale stipulati o rinnovati a decorrere dal 1°
gennaio 2025 e, inoltre, sono fatti salvi i comportamenti adottati dai contribuenti
anteriormente a tale data in conformita alla sentenza della Corte di Giustizia UE o all’articolo
8, comma 35, L. 67/1988, per i quali non siano intervenuti accertamenti definitivi.

La controversia risolta dalla Corte di Giustizia UE

La controversia, relativa all’anno 2004, si riferisce al dirigente di una societa, distaccato presso
la controllata.

| costi sostenuti per il dirigente distaccato sono stati fatturati dalla societa distaccante con
applicazione dell’lva, successivamente portata in detrazione dalla societa distaccataria.

L’ufficio ha contestato U'esercizio della detrazione, sostenendo che i rimborsi, non discendendo
da prestazioni di servizi rese dalla controllante alla controllata, sono esclusi da imposta, con il
conseguente recupero a tassazione della detrazione operata dalla distaccataria.

La pretesa erariale e stata confermata in entrambi i giudizi di merito in considerazione della
previsione dell’articolo 8, comma 35, L. 67/1988, che esclude da Iva i prestiti o i distacchi di
personale a fronte dei quali € versato solo il rimborso del relativo costo.

In particolare, l'articolo 30, D.Lgs. 276/2003 prevede, al comma 1, che Uipotesi del distacco si
configura quando un datore di lavoro, per soddisfare un proprio interesse, pone
temporaneamente uno o piu lavoratori a disposizione di un altro soggetto per U'esecuzione di
una determinata attivita lavorativa, aggiungendo, al comma 2, che, in caso di distacco, il datore
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di lavoro rimane responsabile del trattamento economico e normativo a favore del lavoratore.

Come anticipato, il citato articolo 8, comma 35, L. 67/1988 dispone che non sono rilevanti ai
fini delllva i prestiti o i distacchi di personale a fronte dei quali e versato solo il rimborso del
relativo costo.

Orientamento della prassi amministrativa

L’Amministrazione finanziaria ha chiarito che tale disposizione € applicabile nella sola ipotesi
in cui Uimpresa fornitrice si limiti a porre nella disponibilita dell'impresa utilizzatrice proprio
personale dipendente per lo svolgimento dell’attivita lavorativa organizzata da quest’ultima
nellambito della propria struttura. Per U'applicazione della disciplina agevolativa € necessario
che il personale impiegato dall'impresa utilizzatrice sia legato da un rapporto di lavoro
dipendente con Uimpresa fornitrice. In assenza di quest’ultimo presupposto, le somme
corrisposte sono soggette a Iva, ai sensi dell’articolo 3, D.P.R. 633/1972, dovendosi ritenere
esistente il requisito della corrispettivita anche se U'importo pagato dall'impresa utilizzatrice e
pari al costo complessivo del personale sopportato dall'impresa fornitrice[1].

Come chiarito dall’Agenzia delle entrate, la “messa a disposizione di personale” di cui all’articolo
7, comma 4, lettera d), D.P.R. 633/1972 all’'epoca vigente ricorre quando il personale prestato
garantisce, all'impresa che se ne avvale, le proprie prestazioni in posizione di effettiva
subordinazione. In sostanza, i lavoratori, pur restando fisicamente dislocati presso le strutture
dell'impresa di appartenenza, svolgono i compiti loro assegnati sotto la direzione e il potere
gerarchico e disciplinare esercitati dall'impresa che fruisce del “prestito”.

Si configura, pertanto, una diversa fattispecie (appalto di servizi), non riconducibile all’articolo
7,comma 4, lettera d), D.P.R. 633/1972, se i poteri di direzione, gerarchico e disciplinare, sono
stati costantemente esercitati dall'impresa fornitrice, impedendo un’effettiva disponibilita
della forza lavoro da parte dell'impresa che si avvale del prestito[2].

L’Agenzia delle entrate ha, inoltre, precisato che l'esclusione da lva presuppone che sia
rimborsato esclusivamente il costo del personale prestato (retribuzione, oneri previdenziali e
contrattuali), in quanto lintero importo € imponibile se le somme rimborsate sono superiori 0
inferiori al costo[3].

Orientamento della giurisprudenza italiana
Secondo un primo orientamento della giurisprudenza di legittimita, la somma eccedente il

rimborso del costo del personale distaccato € soggetta a lva, in quanto il regime di esclusione
da imposta, previsto dall’articolo 8, comma 35, L. 67/1988, riguarda solo il costo del personale,

www.eclavoro.it page 7/17


https://www.eclavoro.it

LAVORO Edizione di mercoledi 23 aprile 2025
(& Euroconference

che é sostenuto dall'impresa distaccante e che 'impresa distaccataria si limita a rimborsare[4].

In un secondo tempo e stato, invece, affermato che la norma in questione deve essere intesa
nel senso che il distacco di personale e irrilevante ai fini lva soltanto se la controprestazione
del distaccatario consiste nel rimborso di una somma esattamente pari alle retribuzioni e agli
altri oneri previdenziali e contrattuali gravanti sul distaccante, dovendosi pertanto escludere
che il prestito di personale, a fronte del quale venga rimborsata una somma superiore al costo
del personale, sia soggetto a Iva limitatamente alla parte che eccede il costo del personale
prestato[5].Il medesimo orientamento & stato confermato dalla Suprema Corte, nel
presupposto che, per restare fuori dal campo di applicazione dell’lva, occorre che il
distaccatario riversi al distaccante una somma esattamente pari al costo retributivo e
previdenziale dei dipendenti utilizzati, dato che il riconoscimento di un corrispettivo maggiore
o minore comporta l'inapplicabilita dell'agevolazione, con la conseguente applicazione
dell’lva all'intero importo pattuito[6].

Successivamente, con ordinanza interlocutoria n. 2385/2019, la Corte di Cassazione ha
sollevato 2 questioni dirette a stabilire, rispettivamente, se il mero rimborso del costo del
personale abbia natura corrispettiva e se larticolo 8, comma 35, L. 67/1988 non determini
un’ingiustificata disparita di trattamento, ai fini dell’lva, tra i diversi strumenti mediante i quali
si attua la messa a disposizione di personale.

Riguardo al primo profilo, il dubbio sollevato dai giudici di legittimita e se la norma nazionale
sia compatibile con la disciplina comunitaria laddove esclude da lva le ipotesi di distacco di
personale quando il distaccante riceve il mero rimborso dei costi sostenuti per il personale
distaccato, in considerazione del fatto che un diverso trattamento impositivo pare evincersi dal
diritto comunitario, come interpretato dalla Corte di Giustizia UE, dovendosi, cioe, ritenere
irrilevante la circostanza che il controvalore della prestazione sia uguale, superiore o inferiore
al costo sostenuto dal prestatore.

Nell'ordinanza interlocutoria viene sottolineato come una prestazione di servizi e effettuata a
titolo oneroso soltanto se esiste tra il prestatore e il beneficiario un rapporto giuridico nel
corso del quale vengono scambiate prestazioni reciproche. A tal fine, il compenso percepito
dal prestatore deve costituire U'effettivo controvalore del servizio reso al beneficiario e questo
si verifica quando sussiste un nesso diretto tra il servizio reso e il controvalore ricevuto, vale a
dire quando le somme versate costituiscono l'effettivo corrispettivo di un servizio
individualizzabile fornito nell’lambito del rapporto giuridico[7].

Non e necessario, invece, ai fini della rilevanza ai fini Iva, che lo scambio sia lucrativo. Il
risultato dell'operazione economica &, infatti, indifferente[8], anche perché la circostanza che
un’operazione economica sia svolta a un prezzo uguale, superiore o inferiore al prezzo di costo
e di per sé ininfluente ai fini della qualificazione di tale operazione come “negozio a titolo
oneroso”, a meno che lo scarto tra i costi sostenuti e la somma ricevuta come corrispettivo sia
particolarmente rilevante[9].
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Orientamento della giurisprudenza comunitaria

Nell'esaminare i dubbi sollevati dal giudice italiano, la Corte Europea ha, anzitutto, osservato
che, secondo una giurisprudenza costante, nell’lambito del sistema dell’'lva, le operazioni
imponibili presuppongono l'esistenza di un negozio giuridico tra le parti che implica la
previsione di un prezzo o di un controvalore. Pertanto, quando l'attivita del prestatore consiste
nel fornire esclusivamente servizi senza corrispettivo, non vi & base imponibile e tali
prestazioni non sono, quindi, soggette a lva.

Ne risulta che una prestazione di servizi é effettuata “a titolo oneroso”, ai sensi dell’articolo 2,
punto 1), VI Direttiva CEE (ora articolo 2, & 1, lettera a) e ¢), Direttiva 2006/112/CE), e configura
pertanto un’operazione imponibile, soltanto quando tra il prestatore e il committente
intercorra un rapporto giuridico nell’ambito del quale avvenga uno scambio di reciproche
prestazioni e il compenso ricevuto dal prestatore costituisca il controvalore effettivo del
servizio prestato al committente.

Cio si verifica quando sussiste un “nesso diretto” tra il servizio reso e il corrispettivo ricevuto.

Nel caso oggetto della causa C-94/19 dell'11 marzo 2020, € emerso che il distacco e stato
effettuato sulla base di un rapporto giuridico di natura contrattuale tra 'impresa distaccante e
quella distaccataria e risulta, inoltre, che, nell'ambito di tale rapporto giuridico, sono state
scambiate prestazioni reciproche, vale a dire il distacco di un dirigente dell'impressa
distaccante presso l'impresa distaccataria, da un lato, e il pagamento da parte di quest'ultima
degli importi che le sono stati fatturati dall'impresa distaccante, dall’altro.

L’'aspetto da chiarire & relativo all’esistenza di un “nesso diretto” tra queste 2 prestazioni se,
come nella fattispecie, non e stato pattuito un compenso superiore agli oneri sostenuti
dall'impresa distaccante, cosicché il distacco non e stato effettuato allo scopo di ricevere un
corrispettivo.

La Corte ha, tuttavia, escluso Uinsussistenza del “nesso diretto”, rilevando che secondo la
giurisprudenza sopra richiamata, tale nesso sussiste quando 2 prestazioni si condizionano
reciprocamente, vale a dire che l'una é effettuata a condizione che lo sia anche l'altra e
viceversa.

Se, quindi, dovesse essere dimostrato — circostanza che spetta al giudice del rinvio verificare -
che il pagamento da parte dell'impresa distaccataria degli importi addebitati dall'impresa
distaccante costituisce una condizione affinché quest’ultima presti il proprio dirigente, e che
Uimpresa distaccataria ha pagato tali importi solo come corrispettivo del distacco, si dovrebbe
concludere per Uesistenza di un “nesso diretto” tra le 2 prestazioni.

In questa situazione, si dovrebbe, pertanto, ritenere che U'operazione sia stata effettuata a
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titolo oneroso ed essa sarebbe soggetta a lva.

E irrilevante, al riguardo, Uimporto del corrispettivo, in particolare la circostanza che esso sia
pari, superiore o inferiore ai costi che il soggetto passivo ha sostenuto nell’ambito della
propria prestazione.

Infatti, tale circostanza non é tale da compromettere il “nesso diretto” esistente tra la
prestazione resa e il corrispettivo ricevuto.

In conclusione, per la Corte, Uarticolo 2, punto 1), VI Direttiva CEE (ora articolo 2, § 1, lettera a)
e ¢), Direttiva 2006/112/CE) esclude la legittimita, sul piano comunitario, di una norma, quale
Larticolo 8, comma 35, L. 67/1988, in base alla quale non sono considerati rilevanti ai fini Iva i
prestiti o i distacchi di personale a fronte dei quali & versato solo il rimborso del relativo costo,
a condizione che gli importi versati dall'impresa distaccataria a favore dell'impresa
distaccante, da un lato, e tali prestiti o distacchi, dall’altro, si condizionino reciprocamente.

Ad avviso di Assonime, la sentenza della Corte di Giustizia UE solleva notevoli perplessita.

L’Associazione ha osservato che “il concetto di reciproco “condizionamento” delle due prestazioni
(quella dell'impresa che presta il personale e quello dell’impresa beneficiaria che rifonde alla prima
il costo degli oneri retributivi e previdenziali) — concetto che é alla base delle argomentazioni
sviluppate dalla sentenza - ci sembra che corrisponda, sostanzialmente, al nostro comune concetto
di sinallagma, e cioé a quella relazione che unisce due prestazioni nelle quali l'una si rende dovuta
in quanto e dovuta laltra: caratteristica, questa, che € comune a una molteplicita di negozi aventi
cause diverse.

Il nostro ordinamento conosce, tuttavia, e distingue dagli altri, i contratti a prestazioni corrispettive
caratterizzati da un “quid pluris”, e cioé dal fatto che linteresse di una parte a ricevere una
prestazione si coordina con linteresse dell’altra parte a ricevere per tale prestazione un
corrispettivo adeguato, un corrispettivo, cioe, che remuneri il suo impegno. Sono contratti in cui, in
altri termini, le due prestazioni si pongono su un piano di equivalenza economica; situazione,
questa, da cui scaturiscono una serie di importanti consequenze giuridiche (sulla funzionalita del
rapporto, sulla sua possibilita di essere risolto o rescisso) che non é il caso qui di esaminare.

Orbene, in quest’ottica, e chiaro che la rifusione alla parte che presta il personale del solo costo che
questa sostiene per continuare a mantenere la sua posizione di datrice di lavoro non puo costituire
una remunerazione vera e propria, nel senso, cio€, di corrispettivo per il «servizio» di prestito di
personale. Piuttosto essa rappresenta la richiesta della parte che presta il personale di rimanere
indenne dei costi che continua a sostenere per il personale distaccato a beneficio della controparte;
dunque - ripetiamo - non una vera e propria remunerazione del servizio valutato dalle parti come
tale. E tutto cio perché, evidentemente, gli interessi persequiti da tali parti attraverso il prestito di
personale sono altri, risiedono, in altri termini, in quegli scopi organizzativi di varia natura che
abbiamo elencato poc’anzi”[10].
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Adeguamento della giurisprudenza italiana a quella comunitaria

A seguito della sentenza della Corte di Giustizia UE, la giurisprudenza italiana si & uniformata
allindirizzo espresso dai giudici comunitari.

Pertanto, la Suprema Corte ha affermato che l'articolo 8, comma 35, L. 67/1988, laddove
prevede che non sono da intendere rilevanti ai fini dell’lva i prestiti o i distacchi di personale a
fronte dei quali e versato solo il rimborso del relativo costo, e recessivo rispetto alla disciplina
comunitaria, solo occorrendo a tal fine accertare, secondo la giurisprudenza UE, che sussista
un nesso diretto tra le 2 prestazioni ai fini del reciproco condizionamento, vale a dire che l'una
e effettuata a condizione che lo sia anche l’altra e viceversa.

In sostanza, € irrilevante 'importo del corrispettivo, ossia che sia pari, superiore o inferiore ai
costi che l'impresa distaccante ha sostenuto nell’ambito della fornitura della sua prestazione.
Ad assumere rilevanza e soltanto la condizione di cui sopra, ponendosi, cioe, il pagamento dei
costi come condizione per il distacco dei lavoratori[11].

Abrogazione della norma dichiarata illegittima sul piano comunitario

Come anticipato, l'articolo 16-ter, D.L. 131/2024, introdotto, in sede di conversione, dalla L.
166/2024, in recepimento del principio espresso dalla Corte Europea nella sentenza di cui alla
causa C-94/19 dell'11 marzo 2020, ha abrogato l'articolo 8, comma 35, L. 67/1988.

La novita si applica ai prestiti e ai distacchi di personale stipulati o rinnovati a decorrere dal 1°
gennaio 2025 e, inoltre, sono fatti salvi i comportamenti adottati dai contribuenti
anteriormente a tale data in conformita alla sentenza della Corte UE o all’articolo 8, comma
35, della L. 67/1988, per i quali non siano intervenuti accertamenti definitivi.

Tale disposizione intende tutelare il legittimo affidamento dei contribuenti e, sul punto,
possono richiamarsi le osservazioni svolte da Assonime nella circolare n. 8/2020 (§ 3), secondo
cui, in linea di principio, le pronunce della Corte di Giustizia UE, in considerazione della loro
portata interpretativa della normativa comunitaria, hanno efficacia retroattiva. Tuttavia,
lesigenza di tutelare il legittimo affidamento dei contribuenti impone di ritenere che solo a
seguito della modifica o, come nella fattispecie, dell’abolizione dell’articolo 8, comma 35, L.
67/1988, la sentenza in esame possa produrre i propri effetti nell'ordinamento nazionale.

Come osservato da Assonime[12], la norma abrogata, pertanto, rimane operante per le
operazioni che tecnicamente si dovrebbero considerare effettuate dopo il 1° gennaio 2025, tali
essendo, in particolare, i prestiti o distacchi di personale per i quali il presupposto temporale
di applicazione dell’lva stabilito dall’articolo 6, D.P.R. 633/1972, collegato al pagamento del
corrispettivo o, se anteriore, all'emissione della fattura, si e verificato a partire dal 1° gennaio
2025, ma Uoperazione e stata eseqguita sulla base di contratti stipulati o rinnovati entro il 31
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dicembre 2024.

La disciplina transitoria tiene, perd, conto anche dei casi in cui le imprese avessero gia
ritenuto, sulla base della sentenza della Corte di Giustizia UE, che le somme versate dal
distaccatario fossero imponibili a lva, anche in presenza dei requisiti per U'applicazione
dell’articolo 8, comma 35, L. 67/1988.

Ne consegue che, se l'operazione fosse stata assoggettata a Iva, nonostante la vigenza della
norma di cui sopra, il committente avrebbe diritto di detrarre l'imposta che gli e stata
addebitata in via di rivalsa, in presenza ovviamente dei requisiti di carattere soggettivo per
fruire della detrazione. Lo stesso principio si deve ammettere, “a fortiori”, nei casi in cui, pur in
presenza della suddetta disciplina transitoria, il distaccante decidesse di assoggettare a Iva
distacchi effettuati sulla base di contratti stipulati o rinnovati entro il 31 dicembre 2024.

Irrilevanza del “mark up” a favore dell’impresa distaccante

L'’Agenzia delle entrate, con la risposta a interpello n. 38/E/2025, ha chiarito che, a prescindere
dall’assenza di un “mark up” a favore dell'impresa distaccante - presupposto che, secondo la
Corte di Giustizia UE, e irrilevante ai fini dell’onerosita dell’'operazione - € riscontrabile un
“nesso diretto” tra la prestazione avente a oggetto il distacco del proprio personale e la
controprestazione dell’'impresa distaccataria, in quanto gli importi versati da quest’ultima a
favore della prima e il distacco di personale dell'impresa distaccante si condizionano
reciprocamente.

Ne consegue che i servizi di distacco di personale erogati dall'impresa distaccante a favore
dell'impresa distaccataria, in adempimento di accordi stipulati a decorrere dal 1° gennaio
2025, assumono rilevanza agli effetti dell’lva. Gli importi erogati dalla distaccataria a favore
della distaccante a titolo di rimborso del costo complessivo sostenuto da quest’ultima per ogni
singolo lavoratore distaccato, comprensivo di tutti gli oneri contributivi e assicurativi, vanno,
quindi, assoggettati a imposta.

Un diverso avviso e stato espresso da Assonime[13], secondo cui l'abrogazione della
disposizione sui prestiti o distacchi di personale non implica necessariamente che il
trattamento ai fini dell’lva di tali operazioni consista nell’applicazione del tributo su un
imponibile costituito dall'intero importo versato dal distaccatario, comprensivo cioe dei costi
relativi alle retribuzioni.

La soluzione piu corretta dovrebbe essere, invece, quella di considerare l'operazione soggetta
al tributo ma su un imponibile costituito solo dalla parte delle somme dovute che eccede il

rimborso degli oneri retributivi e contributivi.

Infatti, secondo 'Associazione, “potrebbe esservi spazio per ritenere che la specifica disposizione
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sui prestiti o distacchi di personale sia da ritenere tacitamente superata dalla norma sul lavoro
temporaneo oppure che essa vada interpretata in senso diverso da quello ritenuto corretto dalla
giurisprudenza, nel senso cioé che la “non” rilevanza dei distacchi a fronte dei quali sia versato solo
il rimborso del relativo costo riguardi i casi in cui il distaccante non percepisca un quid pluris oltre
tale rimborso e che se tale quid pluris fosse riconosciuto, l'imposta dovrebbe essere commisurata su
un imponibile limitato a tale elemento. In sostanza, la norma riguarderebbe la determinazione
dell’imponibile, non il presupposto oggettivo.

Si verificherebbe, altrimenti, una disparita di trattamento senza una ragionevole giustificazione fra
le due modalita di messa a disposizione del personale”.

In sostanza, la soluzione accolta con l'articolo 26-bis, L. 196/1997 - operante per le
somministrazioni di lavoro, a sequito della precisazione contenuta nell’articolo 86, comma 4,
D.Lgs. 276/2003 - secondo cui “i rimborsi degli oneri retributivi e previdenziali che il soggetto
utilizzatore di prestatori di lavoro temporaneo € tenuto a corrispondere (...) all’impresa fornitrice
degli stessi, da quest’ultima effettivamente sostenuti in favore del prestatore di lavoro temporaneo,
devono intendersi non compresi nella base imponibile dell’lva di cui all’articolo 13 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633", costituisce espressione di un principio che,
in realta, dovrebbe ritenersi operante in tutte le fattispecie nelle quali il personale dipendente
viene messo a disposizione di un'impresa, sia quando il dante causa effettua tale specifica
attivita (ad esempio somministrazione di lavoro mediante agenzia), sia quando € un soggetto
che esercita una qualsiasi altra forma d'impresa (ad esempio commerciale o industriale) e, per
soddisfare un proprio interesse, distacca dei lavoratori presso un altro soggetto.

Ulteriori effetti dell’abrogazione della norma dichiarata illegittima sul piano comunitario

L’abrogazione dell’articolo 8, comma 35, della L. 67/1988 si riflette sugli addebiti relativi ai
distacchi, in particolare nell’ipotesi in cui U'impresa distaccante e/o distaccataria sia soggetta a
una limitazione del diritto di detrazione dovuta al pro rata di cui all’articolo 19, comma 5,
D.P.R. 633/1972.

In particolare, se la distaccante opera la detrazione in base al pro rata, il nuovo regime di
imponibilita del distacco comporta, nei confronti di tale soggetto, un incremento del pro rata e,
quindi, dell'lva ammessa in detrazione.

Viceversa, se e la distaccataria a essere in regime di pro rata, 'addebito dell’'lva da parte della
distaccante non da diritto all'integrale detrazione, ma solo per la quota-parte corrispondente
alla percentuale di detrazione determinata ai sensi dell’articolo 19-bis, D.P.R. 633/1972.

Inoltre, siccome i distacchi di personale sono generalmente stipulati nell'ambito dei gruppi

societari, il nuovo regime di imponibilita si riflette sulla determinazione della base imponibile
al ricorrere delle situazioni contemplate dall’articolo 13, comma 3, lettera a), b) e c), D.P.R.
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633/1972.

Occorre, in altri termini, quantificare la base imponibile in funzione del “valore normale”, inteso
ai sensi dell’articolo 14, D.P.R. 633/1972, nelle ipotesi in cui la sottofatturazione o la
sovrafatturazione sia effettuata tra soggetti in regime di pro rata di detrazione.

[1] Cfr. risoluzione n. 152/1995.

[2] Cfr. risoluzione n. 262/E/2002.

[3] Cfr. risoluzione n. 346/E/2002.

[4] Cfr. Cassazione n. 19129/2010.

[5] Cfr. Cassazione SS.UU. n. 23021/2011.

[6] Cfr. Cassazione n. 14053/2012.

[7] Cfr. Corte di Giustizia UE, causa C-37/16 del 18 gennaio 2017.
[8] Cfr. Corte di Giustizia UE, causa C-267/15 del 22 giugno 2016.
[9] Cfr. Corte di Giustizia UE, causa C-520/14 del 12 maggio 2016.
[10] Cfr. circolare n. 8/2020 (& 2).

[11] Cfr. Cassazione n. 5601/2021, n. 5609/2021, n. 5615/2021, n. 20589/2021 e n. 10905/2022.
[12] Cfr. circolare n. 4/2025.

[13] Cfr. circolare n. 4/2025, cit..

Si segnala che Uarticolo é tratto da “Accertamento e contenzioso”.

Master di specializzazione

Laboratorio Contratti di lavoro
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SCENARIO PROFESSIONI

La sfida digitale secondo Marco Cuchel (ANC): cogliere le

opportunita dell'lA mantenendo al centro il valore umano
di Milena Montanari

Marco Cuchel, Presidente dell’Associazione Nazionale Commercialisti
(ANQ), sara ospite il 14 maggio all’evento Scenario delle Professioni di Cernobbio. L’ANC si
dedica alla tutela e alla promozione della professione, svolgendo un ruolo di interlocutore con
le istituzioni, offrendo formazione e supporto ai professionisti, e contribuendo al dibattito sui
temi strategici del settore. Sotto la guida del Presidente Cuchel, l'associazione si e distinta per
lattenzione verso l'evoluzione normativa, la transizione digitale e le sfide che attendono gli
Studi professionali, mantenendo sempre al centro il valore umano e sociale del lavoro del
commercialista.

Presidente Cuchel, [’evento Scenario delle Professioni si propone di tracciare [’evoluzione futura
della professione. Quali sono, secondo lei, le sfide piu urgenti che i commercialisti si troveranno ad
affrontare nei prossimi anni, per rimanere sempre piti partner strategici delle imprese?

In un mondo in cui i cambiamenti sono repentini e gli scenari economico-politici
internazionali sono soggetti ad evoluzioni improvvise e spesso poco prevedibili, le imprese si
trovano a dover affrontare sfide complicate, che richiedono velocita nel prendere le decisioni e
nell’applicare nuovi criteri di gestione, produzione e distribuzione. Inoltre, 'evoluzione e la
mutevolezza del sistema economico si rispecchia anche nelle decisioni della politica in merito
allimposizione fiscale. La sfida che noi commercialisti ci troviamo ad affrontare e quella di
saper accompagnare avvedutamente e con una certa predizione le imprese che vogliono
crescere, attraverso la conoscenza di nuovi mercati, ma anche nel saper utilizzare al meglio
tutti gli strumenti che rendono possibile la stabilita dell’azienda e, possibilmente, la sua
espansione.

Uno dei temi centrali dell’evento sara l'innovazione tecnologica. La digitalizzazione e lintelligenza

www.eclavoro.it Page 15/17


https://www.ecnews.it/wp-content/uploads/2025/04/Screenshot-2025-04-16-123922.png
https://www.teamsystem.com/commercialisti/scenariodelleprofessioni/
https://www.eclavoro.it

LAVORO Edizione di mercoledi 23 aprile 2025
(a Euroconference

artificiale stanno ridefinendo i modelli di lavoro degli studi professionali. Come ’ANC sta
supportando i commercialisti in questo processo di transizione tecnologica?

Sin dall’inizio, ANC ha seguito attentamente i processi di informatizzazione e digitalizzazione
in Italia messi in atto dallamministrazione finanziaria, e ha cercato di accompagnare i colleghi
in un percorso di competenza e consapevolezza di cui ha beneficiato lUintero Paese e la sua
economia. Una tappa fondamentale é stata quella dell’introduzione della fatturazione
elettronica, una vera e propria rivoluzione, sicuramente positiva, ma forse anche un po’ troppo
“calata dall’alto”, che a suo tempo lascio tutti nell'incertezza operativa, con molti nodi
normativi e tecnici da sciogliere. Un processo indispensabile, ma non debitamente “governato”
dalla nostra Categoria che, in un certo senso, 'ha subito. Nei primi anni di applicazione della
FE, U'Associazione si e fatta carico, prima di chiunque, attraverso una fitta attivita informativa,
di formare i colleghi ed ha anche avviato una piattaforma di fatturazione a loro dedicata. Cosi
come, fin dagli albori, ne ha evidenziato i punti deboli e le criticita, dando un fattivo contributo
al miglioramento dell'impianto. Ora la sfida dell'lA ci pone nuovamente di fronte all’'esigenza
di saper ricondurre l'innovazione entro un perimetro che renda questo strumento una vera
opportunita e non un’insidia. Per questo la nostra Associazione gia da diverso tempo sta
promuovendo una serie di incontri con esperti del settore e con rappresentanti politici, al fine
di individuarne i limiti tecnici e normativi, cosi da poterne contenere le criticita, ma soprattutto
individuarne le potenzialita e ottimizzarne le indubbie utilita, senza mai perdere di vista che
anche in questa vera e propria rivoluzione tecnologica, il fattore umano, la sua capacita di
gestire ed interpretare i dati generati, rimarranno punti imprescindibili ed essenziali.

Quali sono, secondo lei, le opportunita piu interessanti che i commercialisti possono cogliere in
questa fase di cambiamento, anche grazie alla tecnologia? E qual é, invece, [’'aspetto identitario
della professione che ritiene fondamentale portare con sé nel futuro?

La tecnologia potra sicuramente aiutarci, come professionisti, a liberarci da incombenze
ripetitive e a velocizzare alcuni processi che attualmente richiedono solo tempo, piuttosto che
attenzione. Penso all’analisi dei dati economici e finanziari, alle ricerche sulle banche-dati,
allo sviluppo dei processi di controllo aziendale. Quello di cui non potremo mai fare a meno,
pero, che € anche cio che caratterizza la nostra professione, € il rapporto particolare ed
esclusivo con il cliente, che ogni collega concepisce e cura a suo modo e che non potra mai
essere sostituito da nessun algoritmo. E solo dalla singolarita del rapporto interpersonale che
abbiamo col cliente e dalla conoscenza della sua impresa che possono nascere quelle piccole-
grandi intuizioni che spesso si rivelano risolutive.

Guardando alla sua esperienza personale e al suo impegno alla guida dell’ANC, cosa la motiva
0ggi, piu di ogni altra cosa, nel rappresentare e dare voce alla categoria dei commercialisti?
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Fino ad ora abbiamo parlato di mercati, di espansione, di tecnologia e di intelligenza
artificiale, come rappresentante di categoria € mio dovere occuparmi di questi grandi temi.
Tuttavia, cio che da sempre mi chiedo ogni volta che iniziamo una campagna o individuiamo i
contenuti di un convegno e: quanto di tutto questo arrivera e sara utile al collega piu
periferico che con un’immane fatica porta avanti la sua attivita professionale e che, a volte, si
chiede se abbia fatto bene ad intraprenderla, viste le mille difficolta che quotidianamente si
trova ad affrontare? Cosi come il tessuto produttivo italiano € composto da piccole e micro-
imprese, anche la nostra professione vede una maggioranza di piccoli studi sparsi nel Paese.
Abbiamo un bel parlare di internazionalizzazione, di super-specializzazioni, di sostenibilita, ma
se non sappiamo riconoscere e comprendere i problemi di quei colleghi che per mille motivi
rimangono ai margini della professione, significa che abbiamo perso, non solo il senso della
realta, ma anche lo spirito di appartenenza alla nostra categoria.

13 MAGGID DIGITAL | EVENTO ACCREDITATO #scenarioprofessioni2o2s DIGITAL | CERMOEEIO 14 MAGGIO

Lo Scenario delle Professioni: oggi € domani
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